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Instituto Brasileiro de

Defesa do Consumidor
Carta Idec n2608/2013/Coex

Sao Paulo, 11 de setembro de 2013.

A Comissio de Etica Piblica

PalAcio do Planalto, Anexo I-B, sala 102
Brasilia - DF

CEP: 70.150-900
etica@presidencia.gov.br

c/c
Secretaria-Executiva da Comissio de Etica Publica
[Ima. Sra. Renata Lucia Medeiros de Albuquerque Emerenciano

renata.emerenciano@presidencia.gov.br

Ref.: Aditamento a Carta Idec n°? 577/2013/Coex - procedimento de
averiguagdo da conduta do Sr. Elano Rodrigues de Figueiredo, nomeado para o cargo
de Diretor da Agéncia Nacional de Satide Suplementar

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) é uma associacdo civil sem
fins lucrativos, declarada de utilidade publica federal, legalmente constituida em 1987,
inscrita no CNPJ sob o n° 58.120.387/0001-08, com sede na Rua Desembargador
Guimardes, 21, Agua Branca, Sio Paulo - SP, integrante do Férum Nacional das Entidades
Civis de Defesa do Consumidor - FNECDC, cuja missao é promover a educac¢do, a
conscientizacdo, a defesa dos direitos do consumidor e a ética nas relagcdes de consumo,
com total independéncia politica e econdmica. Entre as atividades desenvolvidas pelo Idec
no cumprimento de sua missdo esta a de acompanhar processos legislativos e regulatérios
pertinentes as relacdes de consumo. atuando em Camaras Técnicas, Consultas e
Audiéncias Publicas promovidas por diversas Agéncias Reguladoras, dentre elas a Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS).

Tendo em vista a instauragdo, por essa Comissdo, de procedimento para apurar
condutas em desacordo com as normas previstas no Cdédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal pelo Sr. Elano Rodrigues Figueiredo, nomeado como diretor da
Agencia Nacional de Satde Suplementar, o Idec vem a presenca de V. Sas., representado
pela presidente do seu Conselho diretor e por sua coordenadora executiva, apresentar o
quanto segue, em aditamento a Carta Idec n? 577/2013/Coex, datada de 20 de agosto de

2013, considerando-se o disposto no art. 12,§ 52,1 do Decreto n? 6.029/07.

Conforme ja exposto no documento em aditamento, entendemos que o Sr. Elano
Rodrigues de Figueiredo deve ser exonerado de seu cargo de diretor da ANS, entre outros
motivos, por ja ter advogado, entre 2010 a maio de 2012 para a operadora de planos de

]

ELA DESEMBARGADOR GUIMARAES, 21
I ec AGUA BRANCA SAD PALILO-5P 0S002-050
|restiutn Beasibsie oo 55 11 3674 2150
Dnefimias i Cosmarridor



mailto:etica@presidencia.gov.br
mailto:renata.emerenciano@planalto.gov.br

i d
Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor

saude Hapvidal, bem como para o grupo Unimed (Doc. 01) e ter omitido essa informacado
do curriculo2 enviado a sabatina pelo Senado Federal (Doc. 02).

As fungdes exercidas anteriormente como procurador judicial de operadoras de
planos de saude configuram conflito de interesses com as atividades a serem
desempenhadas na Diretoria da autarquia que regula esse mercado. Ha registros de
diversas ac¢des judiciais (Doc. 01) em que o Sr. Elano Rodrigues de Figueiredo advoga a
favor de operadoras de planos de saide havendo, inclusive, impetrado agdes contra a
propria agéncia reguladora da qual pretende assumir a diretoria.

Nesse sentido, conforme consta na ata da 3822 Reunido Ordinaria de Diretoria
Colegiada da ANS3 (Doc. 03), realizada em 14 de agosto de 2013, ha indicios de que o Sr.
Elano Rodrigues de Figueiredo participou de decisdes em que deveria ter se declarado
impedido para julgar. Isso porque, analisando o contetido da referida ata, nota-se que em
alguns processos envolvendo a operadora Hapvida e em todos processos que envolviam o
grupo Unimed, ndo consta impedimento expresso para julgamento pelo Sr. Elano
Rodrigues de Figueiredo, ao contrario do que em alguns processos envolvendo a Hapvida,
conforme segue abaixo:

"90) Aprovado a unanimidade dos votantes,impedido de votar o Diretor da DIFIS
por ter proferido a decisdo recorrida, assim como impedido de votar o Diretor
Elano Rodrigues de Figueiredo por forca do artigo 18 da Lei 9.784/99, o Voto
condutor da DIPRO no processo administrativo sancionador, no julgamento do
recurso interposto pela Operadora HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA, ANS
368253, pelo conhecimento e ndo provimento, mantendo a decisdo de primeira
instancia da Diretoria de Fiscalizacdo, no valor de R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil
reais), por infracdo ao art.12 c/c art. 11, paragrafo tnico da Lei 9656/98, conforme
o disposto no art. 77, inciso Il do art. 79, inciso V do art. 10, ambos da RN n?
124/2006. Processo n? 25773.003176/2008-69 (grifos nossos).

()

104) Aprovado a unanimidade dos votantes, impedido de votar o Diretor da DIFIS
por ter proferido a decisdo recorrida, o Voto condutor da DIPRO no processo
administrativo sancionador, no julgamento do recurso interposto pela operadora
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA, ANS 368253, mantendo a decisdo de
primeira instincia da Diretoria de Fiscalizacdo, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), por infracio ao disposto no art. 79 c/c art. 10, inciso V, ambos da RN
124/2006. Processo n2 25780.008826,/2009-54.

()

1 Disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,novo-diretor-da-ans-trabalhou-para-
operadora-de-saude-,1061566,0.htm . Acessado em 19/08/2013.

2 Disponivel em http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=132078&tp=1
Acessado em 19/08/2013.

3 Disponivel em
http://www.ans.gov.br/images/stories/A ANS/Transparencia Institucional/Atas da diretoria/ata 3
82.pdf . Acessado em 10/09/2013.
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111) Aprovado a unanimidade dos votantes, impedido de votar o Diretor da DIFIS
por ter proferido a decisdo recorrida, o Voto condutor da DIOPE no processo
administrativo sancionador, no julgamento do recurso interposto pela Operadora
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA, ANS 368253, mantendo a decisio de
primeira instincia da Diretoria de Fiscalizagdo, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), por infragdo ao art. 12, inciso I, alinea, b, da Lei 9656/98, conforme o
disposto no art. 77 c/c art. 10, inciso V, ambos da RN n® 124/2006. Processo n?
25780.001213/2010-20.
()
75) Aprovado a unanimidade dos votantes, impedido de votar o Diretor da DIFIS
por ter proferido a decisdo recorrida, o Voto condutor da DIPRO no processo
administrativo sancionador, no julgamento do recurso interposto pela Operadora
UNIMED DE BELEM COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, ANS 303976, pelo
conhecimento e ndo provimento, mantendo a decisdo de primeira instancia da
Diretoria de Fiscalizagdo, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), por infracdo
ao art. 11, paragrafo Unico c/c art. 12 ambos da Lei n? 9656/98, conforme o
disposto no art. 77 c/c art. 10, inciso V, ambos da RN n® 124/2006.
()
196) Aprovado a unanimidade dos votantes o Voto condutor da DIPRO em
processo de ressarcimento ao SUS em recurso interposto pela Operadora UNIMED
DE LENCOIS PAULISTA - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, pelo
conhecimento e nido provimento do recurso. Deve-se, contudo, observar a
retificagdo do valor da AIH n? 3506113929241 (05/2006), Processo n2
33902.101107/2010-40; Processo n? 25780.001159/2009-89.
()
180) Aprovado a unanimidade dos votantes o Voto condutor da DIPRO em
processo de ressarcimento ao SUS em recurso interposto pela Operadora UNIMED
JOAO MONLEVADE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA, pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso, Processo n? 33902.562188/2011-31.
()
183) Aprovado a unanimidade dos votantes o Voto condutor da DIPRO em
processo de ressarcimento ao SUS em recurso interposto pela Operadora UNIMED
ITUIUTABA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, pelo conhecimento e nao
provimento do recurso, Processo n? 33902.119808/2006-59.
()
192) Aprovado a unanimidade dos votantes o Voto condutor da DIPRO em
processo de ressarcimento ao SUS em recurso interposto pela Operadora UNIMED
DE BLUMENAU COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, pelo conhecimento e nao
provimento do recurso, Processo n? 33902.108248/2006-15.
()
195) Aprovado a unanimidade dos votantes o Voto condutor da DIPRO em
processo de ressarcimento ao SUS em recurso interposto pela Operadora UNIMED
ANAPOLIS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, pelo conhecimento e ndo
provimento do recurso, Processo n? 33902.497100/2011-01.
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203) Aprovado a unanimidade dos votantes o Voto condutor da DIPRO em
processo de ressarcimento ao SUS em recurso interposto pela Operadora UNIMED
DE PIRACICABA SOCIEDADE COOPERATVIA DE SERVICOS MEDICOS, pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso, Processo n® 33902.087407/2012-71.
()
205) Aprovado a unanimidade dos votantes o Voto condutor da DIPRO em
processo de ressarcimento ao SUS em recurso interposto pela Operadora UNIMED
ERECHIM - COOPERATIVA DE SERVICOS DE SAUDE LTDA, pelo conhecimento e
nao provimento do recurso, Processo n® 33902.087448/2012-67".

Conforme os excertos do teor da ata da 3822 Reunido Ordinaria de Diretoria
Colegiada da ANS, nota-se que, nos termos do art. 18 da Lei n? 9784/99, a ressalva sobre o

impedimento de voto do Sr. Elano Rodrigues de Figueiredo somente consta
expressamente em alguns dos julgamentos envolvendo as empresas para as quais ele ja
prestou servicos, e ndo em todos os casos que envolvem a Hapvida e Unimeds. Dessa

forma, entendemos que tais fatos devem ser devidamente apurados pela Comissdo de
Etica Publica, bem como questionados ao Sr. Elano Rodrigues de Figueiredo no julgamento
do dia 16 de setembro, a fim de assegurar-se o pleno cumprimento dos arts. 10 e 13 do

Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal.

Entendemos que, segundo dispdem os arts. 18 da Lei n?2 9784/99 e 10 e 13 do
Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, o Sr. Elano Rodrigues de Figueiredo
deveria constar na ata da 3822 Reunido Ordinaria de Diretoria Colegiada da ANS como
impedido de julgar todo e qualquer processo envolvendo a operadora Hapvida e o
Sistema Unimed, que, embora subdividida em diversas células, constitui uma unica
entidade que é solidariamente responsavel entre as unidades que o integram, conforme
expressiva jurisprudéncia:

“CONTRATO Presta¢ido de servicos Plano de saide Cooperativas Sistema Unimed
Legitimidade passiva da corré reconhecida Unimeds a reciprocamente se cobrar
pelo atendimento a beneficiarios, nas bases territoriais umas das outras Alegacio
de que o contrato fora firmado com a Unimed Belo Horizonte desvinculada da
Unimed Paulistana Inadmissibilidade Promessa de fato de terceiro (atendimento
pelas demais unidades do sistema) Vinculagdo para a Unimed singular que assim
contrate com o usudrio, inclusive a luz do Cédigo do Consumidor Preliminar
afastada. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS PLANO DE SAUDE Ureterolitiase e
ectasia com hidronefrose com indicacdo de cirurgia de urgéncia Demora na
liberagdo do procedimento cirdrgico a colocar em risco a vida a paciente em razao
da evolucdo do quadro infeccioso Danos morais configurados Fixacdo da verba
indenitaria em 20 saldrios minimos Inteligéncia das Simulas 54 e 362 do STJ
Inversao dos 6nus da sucumbéncia Acdo procedente Apelo provido”.

(TJ-SP, Apel. 0171773-27.2011.8.26.0100, Rel. Luiz Ambra, 82 CAmara de Direito
Privado, 28/08,/2013)
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“Apelacdes. Plano de sadde. Preliminar de cerceamento de defesa afastada.
Beneficidrio acometido de cancer. Negativa de cobertura do medicamento
Revlimid, sob alegacido de possuir carater experimental e ndo estar registrado na
ANVISA. Abusividade. Incidéncia do verbete 102 da Sumula desta Eg. Corte. O
Sistema Unimed constitui uma unica entidade, subdividida em diversas
células, sob regime de intercimbio e com a mesma rede integrada de
atendimento médico-hospitalar. Responsabilidade solidaria entre as
unidades que o integram. Precedentes. Sentenca mantida, nos termos do art. 252
do RITJSP. Recursos desprovidos”. (grifos nossos)

(TJ-SP, Apel. 0120960-59.2012.8.26.0100, Rel. Cesar Ciampolini, 102 Camara de
Direito Privado, 28/08/2013)

Dessa forma, requeremos a apuracdo dos presentes fatos no julgamento do dia 16
de setembro de 2013 bem como reiteramos o requerimento que a Comissio de Etica
Publica encaminhe sugestio de exoneracdo do do Sr. Elano Rodrigues de Figueiredo
do cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Saide Suplementar, os termos dos arts. 11 e

12,§ 59 1 do Decreto n? 6.029/07.
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