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Carta ldec n°440/ 2014/Coex

S3do Paulo, 07 de novembro de 2014.

A Exma.
Presidente da Republica Federativa do Brasil
Sra. Dilma Rousseff

C/C Ao Exmo.
Ministro-Chefe da Casa Civil
Sr. Aloizio Mercadante

C/C Ao Exma.
Ministra do Meio Ambiente
Sra. Izabella Teixeira

Att: Solicitagao de Veto a ampliagdao do Prazo de Encerramento dos Lix6es

Exma. Sra. Presidente,

O Idec — Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — é uma associacdo de consumidores, sem
fins lucrativos, de utilidade publica federal, criada em julho de 1987 e mantida por seus associados.
A missao do Idec é promover a educagdo, a conscientizacao, a defesa dos direitos do consumidor e
a ética nas relagdes de consumo, com total independéncia politica e econémica.

O Instituto vem acompanhando o processo de elaborag¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos
e monitorando a implementac¢ado da Lei, especialmente no que diz respeito a Logistica Reversa e ao
cumprimento das metas estabelecidas, um dos motivos pelos quais inseriu em sua “Plataforma dos
Consumidores”, encaminhada aos candidatos a presidéncia da Republica, a importancia desse
tema, solicitando a efetiva a implementacdo dos instrumentos previstos na mesma.

Nesse sentido, o Idec tomou conhecimento do artigo que trata da ampliacdo de 4 anos para os
municipios erradicarem os lixdes, previsto na MP 651/2014, aprovada pelo Plenario do Senado, no
dia 29 de novembro de 2014. Com o intuito de contribuir para a implantagao da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) e para a harmonizagao das politicas de residuos sélidos no pais, o Idec
solicita o veto ao artigo da MP 651/2014 que amplia o prazo de encerramento dos lixdes e, lista
abaixo os motivos pelos quais entendemos que é importante a manutengao dos prazos:

e A Lei 12.305, que instituiu a PNRS e entrou em vigor em 2010, concedeu prazo até agosto

de 2012 para os municipios apresentarem seus planos de gestdo integrada de residuos
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sélidos (art. 55) e concedeu até o dia 2 de agosto de 2014 para o encerramento dos lixdes
(art. 54);

A disposicdo de residuos sélidos em desacordo com leis e regulamentos (isto é, em lixdes) é
crime desde 1998, quando foi sancionada a lei de crimes ambientais (Lei n2 9.605/98 art.
54);

O encerramento dos lixdes e a disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos em aterros
sanitarios (locais capazes de evitar contaminacbes, danos a saude humana e maiores
impactos ambientais) é fator determinante para garantir o futuro da saude da populagdo
brasileira, respeitar ao meio ambiente e para incluir social, econdmica e produtivamente os
catadores de materiais reciclaveis;

A elaboragdo da Lei 12.305/2010 demorou 30 anos, foi votada pelo Congresso, sancionada
pelo Presidente da Republica, estabeleceu 4 anos para viabilizar o seu cumprimento e
deveria ser suficiente para realizar a erradicagao dos lixdes;

Enfatizamos que ja existe um amplo didlogo e mobilizacdo de diferentes grupos sobre o prazo da

lei 12.305/2010 de encerramento dos lixes. A mera extensdo do prazo sem uma discussdo mais

ampla de causas e consequéncias disto certamente fara com que os municipios novamente nao

cumpram os prazos. Neste sentido, listamos sugestdes, recomendacdes e ferramentas que podem

ser utilizadas na adequacao dos municipios, apresentadas abaixo:
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Recomendamos que os municipios assinem termos de ajustes de conduta (TACs) nos quais
conste o planejamento para o encerramento do lixdo, com cronograma e metas, para
facilitar o cumprimento dos prazos;

Sugerimos considerar a utilizacdo das recomendacdes propostas pela Associacdo Nacional
dos Servigos Municipais de Saneamento (ASSEMAE) que propGe a criagdo de um
cronograma em escala para atender as normas da lei, com prazos diferentes conforme o
numero de habitantes dos municipios. No documento intitulado “Carta de Uberlandia”,
elaborado em conjunto na 442 Assembleia Nacional da ASSEMAE, a recomendacdo de
nimero 10, estabelece a criacdo do cronograma e argumenta que os municipios com mais
de 200 mil habitantes devem elaborar plano de saneamento, com disposicao
ambientalmente adequada até dezembro de 2015. Ja as cidades de 50 a 200 mil habitantes
teriam até final de 2016. O prazo para aqueles com menos de 50 mil moradores seria
dezembro de 2017. A ASSEMAE da prazos factiveis para o cumprimento do fechamento dos
lixdes, considerando as realidades distintas de cada municipio brasileiro;

Recomendamos a andlise dos planos dos municipios ja elaborados e a utilizacdo dos
indicadores vinculados aos objetivos da PNRS. Por exemplo, seria recomendavel analisar
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alguns dos indicadores a seguir: (i) a quantidade de municipios e estados que elaboraram
seus planos; (ii) a quantidade de lixdes fechados e seus respectivos planos de recuperacao;
(iii) o niumero de escolas com unidades didaticas de educagdo ambiental implementadas
nos seus curriculos; (iv) quantidade de municipios com metas de reducdao de geragdo de
residuos, dentre muitos outros indicadores que poderiam auxiliar em uma transicdo mais
efetiva. E recomenddvel também incluir as metas do Plano Nacional, aprovadas em
audiéncia publica e validada pelos Conselhos Nacionais legalmente constituidos e;

Sugerimos a consulta ao guia “Encerramento dos Lixdes e a Inclusdo Social e Produtiva das
Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis” para auxiliar nesta transi¢do. Este guia
pode ser uma boa fonte de informagdes para tomada de conhecimento dos principais
aspectos necessarios para a o encerramento dos lixdes. O guia foi elaborado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), por intermédio do Grupo de Trabalho “Pessoas em
situacdo de rua, catadores de materiais reciclaveis, pessoas desaparecidas e submetidas ao
trafico da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais”. O guia esta disponivel pelo sitio
eletronico:http://www.mncr.org.br/box_2/instrumentos-juridicos/arquivos-em-
pdf/guiafechamentodoslixes.pdf

Baseado no contexto acima apresentado, pedimos a manutencdo do prazo de fechamento dos

lixGes,

anteriormente estipulado, através do veto ao artigo da MP 651/2014. Levando em

consideragdo todo arcabouco legal ja existente, em evolug¢dao desde 1998, o cumprimento dos

prazos

ja deveria ser justificado, além de honrar com os municipios que se esforgcaram para

cumprir com os prazos anteriormente estipulados. Ademais, o adiamento do prazo fere os

principios constitucionais e a legislagdao vigente. O atendimento dos Municipios a PNRS deve ser

estabel

ecido mediante negociacao individualizada, conforme as caracteristicas e condi¢des de cada

localidade.

O Idec se coloca inteiramente a disposicdo para o didlogo para tratar deste assunto.

Atenciosamente,

e o~

=
Elici Bueno Claudia Almeida
Coordenadora Executiva Advogada
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