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Governanca Regulatodria

Evolucao tematica: regulacido como tema da agenda
governanca publica
Multiplicidade de aspectos

Acesso a informacao x cultura do segredo

Consolidacao normativa x fragmentacao

Judicializacao e qualidade da Justica

Transparéncia e participacao da sociedade

InstituicGes Regulatorias

Marcos Regulatorios

Qualidade da Regulacao
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Reforma do Marco Legal das Agéncias
Reguladoras no Brasil

Instituicoesregulatériasno Brasil: construgaohistoricacom alto nivel de fragmentagéace
complexidade

Dez AgénciasReguladoragnstituidasa partir de 1996 (ANEEL, ANATEL, ANP, ANA,
ANVISA, ANS,ANTT, ANTAQ, ANCINE, ANAC)

Heterogeneidadeonceituak deformatosinstitucionais
Isomorfismoimperfeitocomexperiénciasnternacionai® nacionais

Diversasautarquiag 6érgdosdaAdministracadDiretacomcompeténciasegulatorias
MancoCentraldo Brasil (autarquidi mi ni st er i al 0)
ISecretarialaReceitaFederaldo Brasil (administracaalireta)

AVinistério do Trabalhoe Emprego(administracidlireta)
AConselhcAdministrativode DefesaEconémicgautarquia)

AComissaale ValoresMobiliarios (autarquia)

Superintendéncide SegurosPrivados(autarquia)
MDepartamentdlacionaldaProducadviineral (autarquia)

Anstituttl)) Nacional do Meio Ambiente e dos RecursosNaturais Renovaveis(autarquia
especial,

Anstitutodo PatrimonioHistoricoe Artistico Nacional(autarquia)

AVinistério do Turismo(adm direta)/InstitutoBrasileirode Turismo(autarquia)
AnstitutoNacionalde Metrologia,Normaliza¢&ce Qualidaddndustrial (autarquia)
IServicoFlorestalBrasileiro/MMA (administracaalireta)
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Diagnosticd Principais problemas

Precariedade de instrumentos
Uso de forma incompleta e at® i mpr ovi
Usodeficientedosinstrumentosietransparénciaconsultgublica
Baixaaccountability
Riscodecapturad baixoniveldeautonomiae profissionalizacéo
Estruturacaduncionalincompleta
InadequacadosquadrosiepessoahasAgénciag Ministérios
Niveldequalidadelaregulacamsuficiente
Absorcaandevidaderesponsabilidadéegformulacaale politicas
Omissaaministerial
Reduzidalisponibilidade capacidaddosRecursosiumanosiosministérios
Usodo poderconcedentpelasAgénciagonferidopor lei.
Insuficiéncia de instrumentos de controle social e de gestao.

Falta de cooperacéo entre orgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Cdncorrénc
SBDC e as agéncias.
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Diagndstico 0 conclusdes gerais

v Analisee Avaliacaalo PapeldasAgénciafkeguladoraso Atual
Arranjo Institucional Brasileiro 8 Relatério do GTI 0
dezembro2003

Agénciasautdbnomasséo necessariagararegulare fiscalizarfalhasde
mercada= estabilidadeegulatoria= fluxo deinvestimentogrivados

Governo (ministérios,conselhos)deve formular as politicas publicas
setoriai® asagénciargulanefiscalizanosmercadoseguladas

Ampliarmecanismodecontrolesociak prestacadecontasdasagéncigs
Dotar asagénciade quadrogpropriosde pessoal

Presidéncia da Republica EB:E
Casa Civil UM PAlsS DE TODOS




Qualidade da Regulacao no Brasil
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Governanca Regulatodria

ANATEL 0.5735 0.8292 0.8269 0.6942

_ 0.6896 0.8976 0.5160 0.5885
0.6591 0.6136 0.6154 0.4500

Indice de Governanca Regulatéria
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Fonte: Mueller, 2007.
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Pressupostos do Fortalecimento
Institucional

Reducao da Incerteza
Estabelecimento de Reducao de custos de

estrutura confiavel para transacao
interacoes

Instituicoes

e
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Equalizagdo do acesso Inibi¢cdo da autonomia e ou
Ampliagdo da participagao aos recursos politicos e poder coercitivo arbitrario
politica popular oportunidades nao- dentro e forma do estado
N e[ Jatais 7y
2] W L4

Redugao da influéncia dos enclaves de poder auténomos, inclusive os de governantes,
sobre a poljtica publica

Sujeigao dos estados a <::> facilitagdao da influéncia popular
politica publica ‘sobre politica publica

I
iyl

W

Aumento da amplitude, igualdade e protecao da consultagao obrigatoria nas relagGes entre
cidadaos e estados = democratizacio.

Fonte: Tilly, 2007:138
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Revisao do Modelo atraves da reestruturacao

e revisao do papel das Agéncias

¢ Projetode Lei n° 3.337 2004 enviadoao Congress@m abril de 2004 baseado
nosseguintesonceitos

Estabelecarm conjuntohomogénee estavetleregragparaorientaragestae a
atuacaalasAgénciaikeguladoras o IGeraldasAgénciaRe gul ador as

Competénciaparaformular politicaspublicase definir diretrizesd inclusiveo
podaroncedehtievenserreservadasosMinisterios

Conceitode cautonomié deve ser melhor especificadoa fim de asseguara
independénicdécnicae capacidadgpara exerceras funcdesde regulacace
fiscalizacaquesaotipicagdasAgénciafkeguladoras

Estabelecarnnculaca@ntrereceitag orcament@® odesempenhdasAgéncias
no cumprimentale metasee melhoriadaqualidadelaregulacgaafim desuperar
restricbe®rcamentarias

Melhorarinstrumentosle participacasocial gorestacadecontas
Ampliaratodasasagénciae usodeconsultapublicas audiénciagublicas
CriarOuvidoresndependentegaDiretoriaemtodasasAgéncias
Uniformizare ampliaregrasietransparénciaprestacadecontas
Implementamecanismodeprestacadecontasao PoderLegislativo
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Principais itens mantidos no Substitutivo do
Relator

Transferéncia do poder concedente para os ministéeri¢sdicao de atos
de outorga e celebragao de contratos) incluindo diretrizes para as licitag
(objeto, objetivo e oportunidade da licitac&o)

Uniformizacao de regras para as agénciasclusive daquelas relativas a
direcdo, composicao do conselho diretor, requisitos para a escolha dos
diretores, a duracdo dos mandatos e 0s procedimentos no caso de vac:
e quarentena;

Obrigatoriedade de consulta publicgreviamente a tomada de decisao
nos casos de minutas e propostas de alteracoes de normas legais, atos
normativos e decisOes de interesse geral dos agentes econdémicos,
consumidores ou usuarios.

Redefinicao das competéncias das agéencias reguladoras e dos 0rgaos
defesa da concorréncia, para torfamento a competicaaum
parametro fundamental do trabalho das agéncias.
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Define que dos atos praticados pela Ag&@atia recurso ao Conselho Diretpr
desde que interposto por parte interessada ou membro da diretoria;

Garantia de que as associacdes constituidas ha pelo menos trés anos voltadas a
protecao ao consumidor, a ordem econdémica ou a livre concorréncia, a defesa do
ambiente ou a defesa dos recursos hidecebam apoio técnico de especialistas
durante os processos de consulta publica, mediante contratacéo pela agéncia.

Mantém a previsdo da existéncia de Ouvidoria em cada agéncia reguladora, sem
subordinacé&o hierarquica ao Conselho Diretor.

Mantém as atribuicbes propostas para o Ouvidor:
a) zelar pela qualidade dos servicos prestados pela Agéncia Reguladora,

b) acompanhar o processo interno de apuracéo das denudncias e reclamacoes
Interessados contra a atuacao dela ou contra a atuacéao dos entes regulados.

Mantém a previsédo de que o Ouvidordeesso a todos 0s processos da agéneia
0 apoio necessario administrativo necessario, assim como a prerrogativa de emiti
relatérios semestrais ou quando julgar oportuno, sobre a atuacao da Agéncia.

Aprimoramento dosiecanismos de prestacao de cont@ms agéncias para a
sociedade.

Previsao de que o mandato do presidente da Agéncia deverasenesimarl® de
janeiro e 30 de junho do segundo ano do mandato do Presidente da Republica, a
de permitir a escolha de Presidente da Agéncia pelo novo Presidente da Republic

ap.s u-_m ope[20do d e expe[| nci ado
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Principals alteracoes do Substitutivo em relacao ao
PL n° 3.337, de 2004, negociadas com o Poder
Executivo e inseridos na proposta.

Melhor caracterizacéa naturezad e s p elasAgéricia® a autonomiaque lhesé conferida,
explicitandoa sujeicdadas Agénciasaos principiosda proporcionalidade razoabilidade da
motivacap

ObrigaasreunidesieliberativadosConselhoslasAgénciag serenpublicas gravadasmmeio
eletronico Somentgoderaoserdeliberadaasmatériagjue constendaspautasgdasreunioesa
serempreviamentelivulgadag-icaafastada exigénciae reunidegpublicase gravadago caso
dasreunibeparatratardeassuntosigilosos

Consagra a maxima de que a atividade regulatoria deve ser exercida na medida em que na
extrapole as medidas necessarias ao atendimiemtoedse publico.explicitando a sujeicéo
das Agéncias aos principios da proporcionalidade e razoabilidade e da motivacao.

Determina que as Agénaaslarecam as motivacoede suas decisdes, tanto legalmente quantc
no mérito.

Substituicao da previsao de exigéncia de que as agéncias firmem contratos de gestao, mas
lugar disso, estas deverao incluir em seu Relatorio Anual o cumprimento dos Planos de Tres
gue irdo substituir o contrato de gestao originalmente proposto: o Plano Estratégico de Trab
e o0 Plano de Gestao e Desempenho, compativeis com o PPA e a Lei Orcamentaria;
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Fixa o contetudo do Plano Estratégico de Trabalho (plurianual), que devera
contemplar:

| d as metas, objetivos e resultados esperados da acédo da Agéncia Reguladora, relativos as suas
competéncias e atribuicdes regulatdisaalizatérigmnormativas e a sua gestao;

Il d a descricdo dos meios materiais, humanos, finanotrasacionaistecnoldgicos e processos
operacionais a serem empregados para o alcance das metas, objetivos e resultados esperados da :
agéncia reguladora;

lIl d a indicacao dos fatores externos, alheios ao controle da agéncia, que poderéo afetar
significativamente o cumprimento do Plano;

IV - 0 cronograma de implementacéo e de revisdes perioddicas do plano.

Prevé,expressamenteue o Planode Gestdoe Desempenhseraaprovadopelo
ConselhdDiretor da Agénciag néo pelo Ministro da area,em faceda mudancade

contratoparaPlano
Conteudalo Planode Gestaoe Desempenhio

| - aperfeicoamento e acompanhamento das acoes da agéncia, inclusive sua gestéo,
promovendo transparéncia e controle social.

Il - aperfeicoamento da cooperacao entre agéncia e o Poder Publico no cumprimento d
politicas do setor.

lll - promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos da agéncia; de form
melhorar seu desempenho

IV - incrementar a satisfacdo dos interesses da sociedade, com foco em resultados;
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Aperfeicoaa transparénciado processodecisorio assegurandgue
criticase sugestoea consultaoferecidapelopublicoe peloorgaode
defesado concorrénciabem como o posicionamentalas agéncias
sobreessasontribuicoesejandisponibilizadosasrespectivasedes
esitiosnainternet

- Fixa como atribuicbes para o Ouvidor:
a) zelar pela qualidade dos servicos prestados pela agéncia regula

b) acompanhar o processo interno de apuracao das denuncias e
reclamacoOes dos interessados contra a atuacao da agéncia ou dos
regulados.

Regula a articulacéo entre as agénci@gsira evitar a sobreposicao
de funcbes regulatorias.

Incluiu a previsao de que as Agéncias deverao se articular com os
orgaos e entidades de defesa do consumidor, visando a eficacia d
protecéo e defesa do consumidor e do usuario de servico publico €
sua esfera de atuacao;
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Autoriza as agéncias a se articularem com orgaos de defesa do me
ambiente visando ao intercambio de informacdes, a padronizacao
exigéncias e procedimentos, a celeridade na emissao de licencas
ambientais e a maior eficiéncia nos processos de fiscalizacao;.

Prevé quduas ou mais agéncias poderao editar atos normativos
conjuntos sobre matéria cuja disciplina envolva agentes econdmicc
sujeitos a mais de uma regulacao setorial,

Autoriza as agéncias a constituir comités de intercambio de
experiéncias e informacoes entre si e com o MF visando estabelec
orientacdes e procedimentos comuns para o exercicio da regulaca

As Agéncias Federais promoveréao a articulacao de suas
atividades com as das agéncias reguladoras dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nas respectivas areas de
competéncia.
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Inclui previsao de que os mandatos, nao coincidentes, deverao sel
preenchidos de modo que a cada ano haja, em cada agéncia, o
vencimento de um mandato e consequente nova indicacao.

Incorpora, aos requisitos para o exercicio do cargo de diretor e
Presidente de Agénciagxperiéncia comprovadaalem da
nacionalidade, reputacéao ilibada e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos.

Veda arecondu¢ao nos mandatpsalvo no caso de vacancia em
prazo inferior a dois:anos do término.do.mandato;

Inclui regra para disciplinar o inicio da contagem do prazo do
mandato, que passa a ser a data do encerramento do mandato
anterior,e nao a data da posse do novo ocupante no mesmo.

Inclui regra expressa relativa a substituicdo do Presidente nos cast
auséncias eventuais (o cargo sera exercido por membro do Conse
Indicado pelo Presidente).
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Inclui regra para dispor sobre interinidade em cargo.de:membro da
Direcao de 'Agéncia, em caso de vacancia de cargo, e até que seje
escolhido e.empossado novo dirigente. Para isso,'sera elaborada |
séxtupla pelo Conselho, e encaminhada ao Presidente da Republic

' ' ISta
rga
chefia escolhidos pelo PR entre os indicados pelo Conselho Direto
Caso o Decreto nao seja publicado até 31 de janeiro de cada ano,
exercera a interinidade o Superintendente mais antigo.

Veda permanéncia em lista de interinidade por mais de dois anos,
de voltar o servidor a integrar lista de interinidade em prazo inferiol

dois anos.

Veda que o0 mesmo substitutivo exerca a interinidade por mais de ¢
dias, chamanese o proximo da lista apos esse prazo, se necessari
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