
Módulo I – Democracia e Participação Social em Regulação
de 29 de junho a 2 de julho de2009

Conteúdo Programático
1º Dia – 29 de junho de 2009

Local: Ministério da Justiça, Auditório Tancredo Neves

Horár
io

Sessão Ementa Palestrante/Instrutor

19h Mesa de 
Abertura

Abertura solene: Juliana Pereira, Diretora Substituta do 
DPDC/SDE/MJ, Lisa Gunn, Coordenadora Executiva do Idec, Luiz 
Alberto dos Santos, Subchefia da SAAG/ Casa Civil / Presidência da 
República

Apresentação 
dos Objetivos 
do Programa 
de Capacitação

1 - Apresentação de Fortalecimento da Capacidade Institucional 
para Gestão em Regulação - Pro-Reg.

2 – Apresentação do projeto de fortalecimento da Capacidade 
Técnica da Participação Social nos Processos de Regulação.

1 – Luiz Alberto dos 
Santos

2 – Marilena Lazzarini

19h30 Palestra Desafios da Participação Social na Democracia Brasileira Joaquim Falcão

2º Dia – 30 de junho de 2009
Local: Auditório da ENAP

Horário Sessão Ementa
08h00 Credenciamento
9h00 Teoria política da 

regulação
Os limites do mercado e a ação economia do Estado. Regulação econômica e 
regulação social.  A regulação de monopólios naturais e de mercados 
potencialmente competitivos.  A eficiência e a eficácia de mecanismos 
regulatórios como instrumentos de construção dos mercados. Por que regular? 
Quais os custos e benefícios da regulação? O que o consumidor ganha com 
isso? A demanda por regulação e grupos de interesse. 

Instrutor: Marcos Vinícius Pó
12h30 Intervalo para almoço
14h00 O modelo de regulação 

no Brasil
Instituições regulatórias no Brasil. Fundamentos para a regulação da atividade 
econômica a partir da Constituição de 1988. Princípios da Ordem Constitucional 
Econômica. O reordenamento do papel do Estado na Ordem Econômica. 
Modalidades de intervenção estatal na Ordem Econômica. Regulação como 
instrumento de fortalecimento do Estado? Instituições reguladoras e agências.

Instrutor: Ronaldo Porto Macedo Júnior
16h00 Intervalo para café
16h15 Agências Reguladoras Conceito, principais características, regime jurídico dos agentes. Poder 

normativo das agências reguladoras. Poder fiscalizatório e sancionatório. 
Composição de conflitos pelas agências reguladoras.

Instrutor: Caio Mário da Silva Pereira
18h30 Encerramento dos trabalhos do dia



Módulo I – Democracia e Participação Social em Regulação
de 29 de junho a 2 de julho de2009

3º Dia – 01º de julho de 2009
Local: Auditório da ENAP

Horário Sessão Ementa
09h00 Reflexões sobre 

concessões e permissões 
da prestação de serviços 
Públicos e os direitos do 
consumidor

Princípios do Serviço Público: Continuidade, generalidade, eficiência, 
modicidade das tarifas, cortesia. Classificação dos serviços públicos: quanto à 
essencialidade, quanto à finalidade, quanto aos destinatários, quanto à 
natureza. Competência para a prestação dos serviços públicos: competência da 
União; competência dos Estados; competência dos municípios; competência 
comum. Titularidade do Serviço Público. Formas de prestação do serviço. 
Outorga e delegação. Concessão: Definição, justificativa, contrato. Permissão: 
Definição, unilateralidade, precariedade. Autorização. Licitação. Direitos do 
consumidor.

Instrutor: Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer
12h30 Intervalo para almoço
14h00 A análise de impacto 

regulatório sob a ótica do 
consumidor

Análise do impacto da regulação como instrumento de participação social. 

Instrutora: Lúcia Helena Salgado e Silva
16h45 Intervalo para café
17h00 A defesa da concorrência, 

do consumidor e as 
agências reguladoras

A ação antitruste como política pública regulatória.

Instrutor:  Arthur Badin
18h30 Encerramento dos trabalhos do dia

4º Dia – 02 de julho de 2009
Local: Auditório da ENAP

Horário Sessão Ementa
09h00 Democracia e participação 

social
Instituições políticas. Processo de formulação de políticas públicas. A atuação 
da sociedade na implantação e consolidação de políticas públicas (conceitos 
de democracia e participação social, instrumentos de participação social 
previstos no ordenamento jurídico brasileiro). Incidência política e 
mecanismos de participação social. Representação, estratégias de intervenção 
e técnicas de negociação. 

Instrutores: 
- Renato Roseno de Oliveira
- Silvia Regina do Amaral Vignola

12h00 Intervalo para almoço
13h30 O marco legal das 

agências reguladoras
Apresentação e discussão do projeto de lei.

Instrutor: Luiz Alberto dos Santos
14h45 Intervalo para café
15h00 Participação social em 

regulação e defesa do 
consumidor

O papel das agências na defesa do consumidor.
Marco Antônio Sperb Leite – ABAR

Mesa Debatedora

- Rodrigo Terra – Presidente do MPCON
- Juliana Pereira- Diretora Substituta do DPDC/SDE/MJ
- Samuel Marques – Associação Nacional dos Defensores Públicos
- Geraldo Guerra Júnior - Fórum Nacional de Entidades de Defesa do 

Consumidor
- Marcelo Gomes Sodré – Professor da PUC/SP

17h30 Encerramento
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