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RECURSO EXTRAORDINARIO 626.307/SP

RECORRENTE: Banco do Brasil S/A
RECORRIDOS: Edwaldo Donizete Noronha e outros
RELATOR: Ministro Dias Toffoli

CONSTITUCIONAL. ECONOMICO. PROCESSO CIVIL.
RECURSO EXTRAORDINARIO. PLANOS ECONOMICOS.
RENDIMENTOS DA POUPANCA. EXPURGOS INFLACIO-
NARIOS. CONCILIACAO. TERMO DE ACORDO. HOMO-
LOGACAO.

1. Havendo a possibilidade de dirimir-se a controvérsia medi-
ante autocomposicio, por forca de iniciativa dos setores envol-
vidos, deve-se privilegiar a harmoniza¢do autonoma dos
interesses das partes.

2. Na hipoétese, a resolucdo consensual da demanda garante aos
poupadores o recebimento de suas indenizacées e as institui-
¢oes bancarias formas facilitadas de pagamento, possibilitando
a extincao de milhares de causas que aguardam o desfecho da
questao pelo Supremo Tribunal Federal, além de acarretar me-
lhor equilibrio e estabilidade para o proprio Sistema Finan-
ceiro Nacional.

- Parecer pela homologacio do termo de acordo firmado entre
os envolvidos.

Trata-se de recurso extraordinario representativo do tema 264 da sistematica da
repercussdo geral, referente as “diferencas de corre¢do monetaria de depositos em caderneta
de poupanga por alegados expurgos inflaciondrios decorrentes dos planos Bresser e Verdo”.

O acdrdao que reconheceu a repercussao geral da controvérsia viu-se assim ementar:

DIREITO CONSTITUCIONAL. PRINCIPIOS DO DIREITO ADQUIRIDO E ATO JU-
RIDICO PERFEITO. POUPANCA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. PLANOS ECO-
NOMICOS: BRESSER E VERAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL'.

1 Julgamento 15/4/2010, DJe 29/4/2010, substituiu o paradigma Al 722834/SP.

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica
Brasilia/DF
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Discute-se nestes autos, em sintese, a existéncia de direito ao recebimento de di-
ferencas de correcdo monetaria em depdsitos de cadernetas de poupanga, por expurgos infla-
ciondrios, tendo em vista o tempo de aplicacdo da legislagdo instituidora dos mencionados

planos econdmicos e alteradora dos respectivos indices de corregao.

De um lado defendem as instituicdes financeiras a tese de que nao hé direito ad-
quirido a regime juridico da moeda e de seus indexadores e dai a incidéncia imediata das nor-
mas de alteracdo da politica monetéria. Sustentam que se limitaram a dar cumprimento aos
comandos legais editados a época, ndo podendo ser responsabilizadas por eventuais prejuizos

causados pela aplicacdo das leis que definiram os indices de corregao.

De outro, invocam poupadores e 6rgdos de defesa do consumidor a necessidade
de respeito aos principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da irretroatividade
das leis, de forma a impossibilitar a aplicagdao de novos indices a contratos celebrados em

momento anterior a sua criagao.

Considerando o enorme volume de acdes em tramite no territdrio nacional sobre
o tema em questdo, decidiu o Ministro Relator, em 26/8/2010, acolher pedido da institui¢ao
recorrente para sobrestar os “processos que tenham por objeto da lide a discussdo sobre os
expurgos inflaciondarios advindos, em tese, dos Planos Economicos Bresser e Verdo, em
curso em todo o Pais, em grau de recurso, independentemente de juizo ou tribunal, até julga-
mento final da controvérsia pelo STF”. Além disso, assentou o Ministro que sua determina-
¢do ndo deveria atingir os processos em fase de execucdo definitiva e as transacdes efetuadas

ou que viessem a ser concluidas (julgamento 26/8/2010, DJe 31/8/2010).

O feito veio anteriormente a Procuradoria-Geral da Republica, em 26/04/2011,
tendo este 6rgdo ministerial opinado pelo desprovimento do recurso interposto pela institui-
¢do financeira, filiando-se a tese de que — em atencdo aos preceitos do ato juridico perfeito e
da irretroatividade das leis — os indices a serem aplicados as corregdes ha de ser o previsto

quando do inicio do contrato celebrado entre poupadores e institui¢des financeiras?.

2 Parecer n® 5942 — PGR — RG, de 21/11/2011, assim ementado:

“Recurso Extraordinario. Diferengas de rendimentos de aplicagdo financeira. Caderneta de poupancga. Planos
Bresser e Verdo. Reconhecimento da repercussdo geral da matéria. Aplicag@o a espécie das razdes adotadas
na ADPF 165. Respeito aos principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da irretroatividade da
leis. Ndo incidéncia dos indices de reajuste legais aos contratos de deposito, com clausulas preestabelecidas,
jé em vigor quando de sua fixag@o. Precedentes dessa Corte. Questdo da legitimidade do banco depositario
para responder pela condenag@o imposta, além daquelas referentes aos juros compensatorios e honorarios
advocaticios, que tém natureza infraconstitucional, a impedir, nessa parte, o conhecimento do recurso. Pare-
cer pelo conhecimento parcial do recurso e, na parte conhecida, pelo seu desprovimento.”
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Iniciado o exame deste extraordinario, em 27/11/2013, e feitas as sustentagoes
orais, suspendeu-se o julgamento, ndo tendo sido retomada a apreciacdo da controvérsia

desde entao.

No ultimo dia 12 de dezembro, peticionaram a Advocacia-Geral da Unido —
AGU, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC, a Frente Brasileira pelos Pou-
padores — FEBRAPO, a Federacao Brasileira de Bancos — FEBRABAN e a Confederagao
Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF para apresentar e requerer a homologagao de

termo de acordo firmado entre os envolvidos para solugdo da demanda.

Afirmam que se encontram pendentes de analise nessa Corte Suprema, além deste
recurso, alguns outros processos que tratam das diferencas de corre¢do monetaria em cader-

neta de poupanca, por expurgos inflacionarios, decorrentes de planos econdmicos®.

Salientam que, em ambito nacional, demandas individuais e coletivas acerca da
mesma matéria representam aproximadamente 70% dos processos sobrestados no pais que

aguardam defini¢do do Supremo Tribunal Federal em repercussdo geral.

Aduzem, ainda, que a busca pela solugdo consensual da questdo deu-se com o in-
tuito de aproximar os interesses de institui¢cdes financeiras e poupadores, além de visar o me-

lhor desfecho para o proprio Sistema Financeiro Nacional.

Ressaltam que os didlogos que culminaram com os termos do acordado tiveram
inicio em setembro de 2016, tendo havido mais de 50 encontros intermediados pela Advo-
cacia-Geral da Unido, salientando, de outro lado, que a composi¢ao apresentada consiste em

instrumento de transa¢dao amigavel e voluntaria que deu-se mediante reciprocas concessoes.

Em suma, tal ajustamento entre as partes estabelece que os bancos pagardo aos
poupadores os valores correspondentes aos expurgos inflaciondrios de poupanga — conforme
limites e critérios previstos no instrumento de acordo —, havendo, em contrapartida, a extin-
¢do das acdes judiciais individuais daqueles que aderirem ao pactuado, bem como das agdes

coletivas em que se pleiteiam tais expurgos.

Assim, dispde o acordo sobre a forma de habilitacdo e adesdo individual dos pou-

padores, sobre a maneira como serdo calculados, escalonados e efetuados os referidos paga-

3 Anota as seguintes demandas: RE 591797, Tema 265 da repercussdo geral, Ministro DIAS TOFFOLI; RE
631363, Tema 284 da repercussao geral, Ministro GILMAR MENDES; RE 636212, Tema 285 da repercus-
sdo geral, Ministro GILMAR MENDES; e ADPF 165, Ministro RICARDO LEWANDOWSKI.
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mentos, além de prever o modo como dar-se-a o encerramento dos litigios objeto da transa-
¢ao.
Pedem os envolvidos, destarte, seja homologado o termo de acordo anexado ao

processo, requerendo, outrossim, que o julgamento deste recurso fique suspenso durante o

prazo de adesdo previsto no instrumento pactuado (24 meses).

Sobreveio, em seguida, pronunciamento do Relator que — entendendo tratar-se de
questao de ampla repercussao, com impactos financeiros, econdmicos € ao consumidor — re-

meteu os autos a Procuradoria-Geral da Republica para manifestagdo sobre o termo de

acordo.
Em aten¢do ao mencionado despacho, retornaram os autos ao Ministério Publico
Federal.
I
A composicao feita entre os envolvidos deve ser homologada pela Suprema
Corte.

A relevancia e a dificuldade da controvérsia avultam, tendo em vista que, como
relatado, debate-se aqui o momento de incidéncia das normas que alteram a politica moneta-
ria e a aplicagdo ou ndo a tal legislagdo das limitacdes inerentes ao direito adquirido e ao ato

juridico perfeito.

O Supremo Tribunal Federal j& apreciou a referida tematica em algumas oportu-

nidades e, desde o leading case na ADI 493/DF*, possui iterativa jurisprudéncia no sentido de

4 Ministro MOREIRA ALVES, Julgamento 25/6/1992, DJ 4/9/1992, julgado cuja ementa ficou assim redigida:
“Acao direta de inconstitucionalidade. - Se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados anterior -
mente a ela, sera essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que ¢ um ato ou
fato ocorrido no passado. - O disposto no artigo 5, XXXVI, da Constitui¢do Federal se aplica a toda e qual -
quer lei infraconstitucional, sem qualquer distingdo entre lei de direito publico e lei de direito privado, ou en-
tre lei de ordem publica e lei dispositiva. Precedente do S.T.F.. - Ocorréncia, no caso, de violagdo de direito
adquirido. A taxa referencial (TR) ndo ¢ indice de correcdo monetaria, pois, refletindo as variagdes do custo
primario da captagdo dos depdsitos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a variacdo do poder aquisi-
tivo da moeda. Por isso, ndo ha necessidade de se examinar a questdo de saber se as normas que alteram in-
dice de corre¢do monetaria se aplicam imediatamente, alcangando, pois, as prestagdes futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no artigo 5, XXXVI, da Carta Magna. - Também ofendem o
ato juridico perfeito os dispositivos impugnados que alteram o critério de reajuste das prestagdes nos contra-
tos ja celebrados pelo sistema do Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP). [... ]”
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que o disposto no art. 5°-XXXVI da Constituicdo Federal aplica-se a toda e qualquer lei in-
fraconstitucional, sem qualquer distin¢ao entre lei de direito publico e lei de direito privado,

ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva.

A partir do mencionado entendimento, a Corte Suprema decidiu inimeras deman-
das referentes a planos econdmicos e sua retroatividade, assentando que “as normas infra-
constitucionais que modificaram os rendimentos da caderneta de poupan¢a ndo podem
atingir contratos de adesdo, firmados entre poupador e estabelecimento bancario, durante a

fluéncia do prazo estipulado para a corre¢do monetdria’™.

Tanto ¢ assim que o parecer de mérito anteriormente ofertado pela Procuradoria-
Geral da Republica conclui que o indice de reajuste a ser aplicado, in casu, ha de ser o do ini-
cio do contrato celebrado entre o poupador e a instituicdo financeira, respeitando-se, desse

modo, o ato juridico perfeito e o principio da irretroatividade das leis.

Por outro lado, como noticiado na peticdo que requer a homologagdo do acordo, a
questdo objeto deste recurso encontra-se hd décadas controversa nas instancias ordinarias e

milhares de processos aguardam definicao sobre o tema por parte do Pretorio Excelso.

Ressalte-se, no ponto que, eventual desfecho jurisdicional, pode envolver a deter-
minagao de imediato pagamento de elevadissimos valores, situacdo que, sem duvida, poderia
tumultuar as finangas das institui¢des financeiras envolvidas, podendo resultar, ademais, em

certa desordem para o mercado financeiro como um todo.

Nesse contexto, ganha importancia a possivel resolugdo consensual da demanda,
de forma que os envolvidos encontrem uma alternativa que, de um lado, garanta aos poupa-
dores o recebimento de suas indenizagdes e, de outro, possibilite as entidades bancarias que
mensurem o montante devido e usufruam de formas facilitadas de pagamento, via parcela-

mento de valores, por exemplo.

Assim, necessario ressaltar a louvavel iniciativa dos setores envolvidos, bem
como da Advocacia-Geral da Unido, facilitadora das tratativas, de propiciar o processo de
mediacdo entre as partes. Afinal, a busca pela solug¢dao conciliatéria do feito pode, repita-se,
ensejar um desfecho mais célere e proveitoso para o proprio Sistema Financeiro Nacional e,

por conseguinte, para o interesse publico.

5 Neste sentido: RE 388087/BA, Ministro JOAQUIM BARBOSA, DJe 19/3/2009; Al 198506/PR, Ministro
SYDNEY SANCHES, DJ 21/2/2003; AI 331432/SP, Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ 29/6/2001;
entre outros.

RECURSO EXTRAORDINARIO 626.307/SP 5

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave 84DB559C. 82C50FBD. AAFO5B6D. 00412852

. np. br/val i dacaodocunent o.

em 18/ 12/ 2017 12:57. Para verificar a assinatura acesse

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Aliés, o processo civil contemporaneo tem na autocomposi¢cdo um dos seus prin-
cipais pilares. O papel do juiz, como harmonizador natural dos interesses sociais, ¢ o de atuar
na busca da conciliagdo das divergéncias. Para lograr a pacificacdo das controvérsias da me-
lhor maneira possivel, deve o julgador construir espacos de didlogo entre as posigdes confli-

tantes, visando a retomada da boa convivéncia e a solucdo consensual do conflito.

Reforca essa ideia a edicao do atual Codigo de Processo Civil que, em seu art. 3°—
§§ 2° 3° positivou verdadeira valorizagdo da solugdo consensual dos conflitos por meio da
inser¢do de diretrizes principioldgicas que se irradiam por todo o regramento processual pa-

trio. Esta inovacdo foi bem assinalada pela Doutrina:

A valorizacdo das formas alternativas de solugdo dos conflitos ja ¢ demonstrada no art. 3°
do Novo Cddigo de Processo Civil. Nos termos do § 2°, o Estado promovera, sempre que
possivel, a solucdo consensual de conflitos, enquanto o § 3° prevé que a conciliagdo, a
mediagdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados
por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial®.
Desse modo, tendo os envolvidos chegado a condi¢des que podem proporcionar
solugdo amigavel para a composi¢do do litigio, e tendo havido — como ponderam os proprios
requerentes — concessdes mutuas para a celebracdo do acordo, deve-se favorecer e possibili-

tar tal iniciativa.

Saliente-se, por fim, que o proprio instrumento de acordo prevé sangdes para
eventuais inadimplementos, além de dispor expressamente que, na hipotese de fraude ou ilici-
tude, comprometem-se as partes a encaminhar os fatos para os 6rgdos publicos de controle,
além de comprometerem-se também a cooperarem para a prevengao de irregularidades e para

o efetivo cumprimento do pactuado.

Assim, opino pela homologacdo do termo de acordo firmado entre os envolvidos.

Brasilia, 18 de dezembro de 2017.

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica

6 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Manual de direito processual civil. Volume tnico. 9* ed. - Salvador:
Editora JusPodivm, 2017, pag. 61.
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